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ACUERDO No.
C 95 Ny o)

POR EL CUAL SE INCORPORA EL ACUERDO 010 DE 2022 “POR EL CUALSE ADOPTA EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCISIONES LEGALES" AL ACUERDO 053 DE 2009 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE DUITAMA Y SUS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE DUITAMA.
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las conferidas por el articulo 313 y 338
de la constitucion politica de Colombia, el decreto 111 de1996, la ley 617 del 2000, la ley 819 de 2003 la
ley estatutaria 1757 de 2015 (Participacion Ciudadana) y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 287 de la Constitucién Politica establece que "Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro delos limites de la Constitucién y la ley. En tal
virtud tendran los sigufentes derechos: Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones’.

2. Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece: “Al municipio comoentidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir lasobras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constituciény las leyes.

3. Que el articulo 313 de la Constitucion Politica establece: “Corresponde a losconcejos: 1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de losservicios a cargo del municipio.

4. Que el articulo 3 de la ley organica de planeacion ley 152 de 1994, incluye como un principio del
proceso de planeacion, la participacion ciudadana en el proceso de construccion de los planes de
desarrollo.

5. Que el articulo 109 del decreto 111 de 1996 establece que las entidades territoriales al expedir las
normas organicas de presupuesto, deberan seguirlas disposiciones de la ley organica de
presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial.

6. Que el paragrafo 3° del articulo 117 de la ley 136 de 1994, adicionado por elarticulo 40 de la ley
1551 de 2012, establece que el Concejo Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la
inversion social en los Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que
permita a los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucidn de un porcentaje del presupuesto
municipal, a través de las JAL, asignado a sus respectivas comunas, corregimientos y localidades,
observando las normas y disposiciones nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la
planeacion, el presupuesto y la contratacidn, en concordancia con el Plan deDesarrollo Municipal.

7. Que elacuerdo 010 de 2022 establece en su articulo 2 “incorpérese al acuerdo 053 de 2009, actual
Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, mediante la creacion de un nuevo titulo denominado
“Presupuesto Participativo”.

ACUERDA

ARTIULO PRIMERO: Sustittyase el Capitulo XVI del Acuerdo 053-2009, el cual quedara asi: Capitulo XVI
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto incorporar el Acuerdo 010 de 2022
y sus modificaciones al Acuerdo 053 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 150: ADOPCION: Addptese el procesc de Presupuesto Participativo en el Municipio de DUITAMA,
Departamento de BOYACA, como instrumento de participacion ciudadana en la asignacion y control del
manejo eficiente y oportuno de los recursos del presupuesto municipal.



Articulo 151: Una vez aprobado el presente Acuerdo, incorporese al Acuerdo 053 de 2009, actual Estatuto
Organico de Presupuesto Municipal, mediante la creacion de un nuevo titulo denominado “PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO".

Articulo 152: OBJETIVO, EI presupuesto participativo del municipio de Duitama, tiene como objetivos los
siguientes:

a)

c)

Fortalecer y garantizar los procesos de pariicipacién social de los habitantes del municipio de
Duitama en el desarrollo del ejercicio de la Democracia directa en los términos que establece Ia
constitucion politica.

Garantizar la asignacion de los recursos financieros en el presupuesto municipal de manera
pertinente y consecuente con los requerimientos de la comunidad para aumentar la efectividad y
el impacto de los gastos de inversion municipal.

Promover espacios entre la administracion municipal y la comunidad que faciliten la solucién de
los problemas relacionados con la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

Articulo 1563: PRINCIPIOS, El presupuesto participativo del municipio de Duitama, estara orientado por los
siguientes principios:

a)

b)

e)

9)

h)

Participacion: La intervenciéon ciudadana en el proceso del presupuesto participativo sera la
garantia del desarrollo de la democracia participativa y pilar fundamental de los objetivos de este
acuerdo.

Solidaridad: E! trabajo articulado y el apoyo mutuo entre las organizaciones ciudadanas, asi como
el compromiso de éstas con el bienestar general de la poblacion seran desarrollados con sujecién
a las normas que reglamentan la participacion equitativa, incluyente y democratica.

Equidad: Se garantiza la participacion ciudadana en condiciones de igualdad y equidad, sin
distincion alguna por razén de raza, etnia, clase, edad, genero, orientacién sexual, condiciones
fisicas y mentales.

Transparencia: La construccion del presupuesto participativo se desarrollara sobre la base de
comprcmisos éticos entre las partes involucradas, en los cuales se privilegie el interés general
sobre el particular y el fortalecimiento de las buenas practicas, la visibilidad y el control social sobre
el manejo de los recursos publicos.

Autonomia: La construccién del presupuesto participativo se adelantara con independencia y
autonomia de sus actores y se evitara todo intento de cooptacion, presion o injerencia por parte de
las autoridades municipales en sus organizaciones y actividades.

Coordinacion: El presupuesto participativo propendera por la adecuada articulaciéon, en un marco
de respeto mutuo, entre [a administracion Municipal, las organizaciones ciudadanas y los demas
actores e instancias pertinentes de la sociedad civil.

Corresponsabilidad: Se propendera por un equilibrado balance de responsabilidades enire la
administracion municipal y las organizaciones ciudadanas, en la formulacién y ejecucion del
presupuesto participativo a que se refiere el presente acuerdo.

Representatividad: Se propendera por establecer estrategias que fortalezcan los procesos de
participacion ciudadana, como formas de representacion de las comunidades los grupos y los
sectores sociales existentes en la ciudad, vinculada a territorios especificos o tematicos concretas.

Legitimidad Social: Se propendera por el reconocimiento de los procesos de presupuesto
participativo por parte de las comunidades, los grupos y los sectores sociales.

Calidad: Se promoveran la calidad y pertinencia de los temas objeto del proceso de presupuesto
participativo en particular en los aspectos técnicos, a través del desarrollo de acciones que
fortalezcan las habilidad y conocimiento de las organizaciones ciudadanas.

Reconciliacion: Se propendera por que los espacios de discusion del Presupuesto Participativo, se
promueva la reconciliacion y la concordia ciudadana, y la resolucion pacifica de conflictos.

Compromiso: El Presupuesto Participativo implica un serio compromiso reciproco entre las
autoridades municipales y las comunidades. Para hacer posible que los recursos asignados a
través de este instrumento se focalicen y ejecuten en proyectos que permitan el mejoramiento de
la calidad de los ciudadanos y estén dirigidos al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
Municipal.

ARTICULOQO 154: CONCEPTO, el presupuesto participativo es un instrumento de gestiéon publica mediante el
cual la comunidad discute y decide en que invertir un porcentaje de los recursos o fondos publicos de
inversién de libre destinacion, formula los proyectos, efectua seguimiento para su inclusién y aprobacion en
el presupuesto anual y vigila su ejecucion, conforme a lo establecido en el articulo 90 de la ley 1757 de 2015,
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el proceso de presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz
y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para ello la
administracién municipal promovera el desarrollo de los mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de los presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizaciéon de la gestion de los recursos
publicos.

ARTICULO 155: APROPIACION PRESUPUESTAL, a partir de la entrada en vigencia de este acuerdo, la
Administracién Municipal a través de la Oficina Asesora de Planeaciéon Municipal en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda, asignara al momento de elaborar el Plan de Desarroflo Municipal para cada periodo
de gobierno, en el componente denominado Plan de Inversiones de Mediano y Corto Plazo o Plan Plurianual
de Inversiones, recursos financieros para los proyectos priorizados a través de los presupuestos
participativos. El valor apropiado sera entre el dos (2%) y un cinco por ciento {(5%) de los ICLD para cada
vigencia fiscal.

Modificado por el ARTICULO PRIMERO del acuerdo (N). Modificar el ARTICULO SEXTO del Acuerdo 010
de fecha 02 de agosto de 2022, el cual quedara ast:

APROPIACION PRESUPUESTAL. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo, la administracion
municipal a través de la oficina asesora de Planeacidn Municipal, en coordinacion de la Secretaria de
Hacienda Municipal asignara al momento de elaborar el plan de desarroilo municipal para cada periodo de
gobierno, en el componente denominado Plan de inversiones de mediano o corto plazo, o Plan plurianual de
inversiones, recursos financieros para los proyectos priorizados a través de presupuestos participativos. El
valor apropiado sera del dos por ciento (2%) de los ICLD, para cada vigencia fiscal.

ARTICULO 156: METODOLOGIA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, el proceso de presupuesto
participativo se debe desarrollar atendiendo las siguientes etapas:

1. Promocién, socializacién y divulgacién.

Convocatoria.

Diagnostico de necesidades.

Priorizacioén de proyectos.

Elaboracién de propuestas

Incorporacion de los acuerdos participativos al presupuesto.

Ejecucion.
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Seguimiento, rendicion de cuentas y evaluacion. Los procedimientos, instancias y demas
circunstancias que deberan observarse al interior de cada una de las etapas descritas, deberan
ser determinados por el alcalde municipal, a través de la creacion y expedicion del reglamento
tnico de presupuesto participativo.

ARTICULO 157: COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO, El Presupuesto Participativo del
Municipio de DUITAMA (PPMS), debe ser coherente y consistente a las condiciones que sefialen los Planes
de Desarrollo Municipal, a los planes de accion y al Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

ARTICULO 158. REGISTRO EN EL BANCO MUNICIPAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS, todos los
proyectos identificados y seleccionados en los eventos de participacion realizados en las instancias
respectivas debidamente reglamentadas por la administracion municipal, deben ser formulados en la
Metodologia General Ajustada, MGA o la que corresponda segln lo que este vigente en el momento, e
inscritos y viabilizados en el banco de programas y proyectos municipal adscritos a la oficina asesora de
Planeacion Municipal.

ARTICULO 159 CONSEJOS SOCIALES DE PARTICIPACION, el proceso de presupuesto participativo para
el tratamiento de las politicas sectoriales del presupuesto General del Municipio, se llevara a cabo a través
del CONSEJO SQOCIAL DE PARTICPACION en cada comuna y corregimiento, de conformidad con el plan
de desarrollo y lo que se determine en el reglamento Unico de Presupuesto Participativo que expida la
administracion municipal. CONSEJOS SOCIALES DE PARTICIPACION se desarrollaran cada afic en el
mes de Julio, previa convocatoria y pueden hacerse agrupando COMUNAS Y CORREGIMIENTOS que
comparten la problematica y las necesidades mas sentidas acorde con el sector o vereda segun
corresponda.

ARTICULO 160: CONVOCATORIA, La convocatoria para participar en el Presupuesto Participativo del
Municipio de DUITAMA, PPMS, sera realizada por la Alcaldia Municipal, a través de la Oficina Asesora de
Planeacion, en coordinacion con la SECRETARIA DE HACIENDA Municipal, de conformidad con lo
establecido por el Alcalde Municipal en el Reglamento Unico de Presupuesto Participativo, donde fijara las
fechas de los CONSEJOS SOCIALES DE PARTICIPACION para el cumplimiento de los propdsitos y
objetivos del mecanismo de participacion ciudadana de presupuesto participativo.



ARTICULO 161: CRITERIOS GENERALES DE PARTICIPACION, para efectos de que trata el presente
acuerdo, la administracion municipal reglamentara las instancias y procedimientos de participacion para lo
cual tendra en cuenta los siguientes criterios.

a) El alcalde municipal, efectuara las convocatorias de presupuesto participativo teniendo en cuenta
variables como veredas, barrios, centros poblados, segun criterios de poblacion, indice de Desarrollo
Humano, indice de calidad de vida y otros que garanticen los principios de solidaridad y equidad
social.

b) Armonizar los sectores y programas del plan de desarrollo municipal donde se focalice la inversion
del presupuesto participativo para cada afio de aplicacion.

c) Concertar los criterios para para la inversion y seleccion de proyectos susceptibles de aplicar a
financiacion de presupuesto participativo.

d) Validar que las lineas de trabajo o proyectos seleccionados en cada una de las areas de intervencion
de planificacion comunitarias, corresponden con los lineamientos definidos en el plan de desarrollo
municipal vigente.

e) El presupuesto participativo no sera un ejercicio asilado de la gestion publica, sino que sera un
proceso inscrito dentro de un sistema de planificacién municipal donde la metodologia, los
procedimientos y los productos del sistema sean actividades permanentes y continuas.

f) La participacion de los actores sociales en ia formacion del presupuesto no se hara a titulo individual
si no en representacion de organizaciones sociales.

g) El sujeto participante en la elaboracion del presupuesto participativo debe recibir previo a la
participacion, la formacion y capacitacion necesaria para elevar la calidad del proceso.

ARTICULO 162: CONSEJO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, Crease el Consejo de Presupuesto
Participativo como un ente de coordinacion que conceptia y recomienda sobre el presupuesto participativo,
el cual estarg integrado ast:

e Alcalde municipal ¢ el servidor publico delegado por éste, con voz y voto
e« [l secretario de Gobierno con voz y voto.

e« El Asesor(a) de Planeacién del municipio con voz y voto.

s El secretario de Hacienda del municipio, con voz y voto.

¢ El presidente de cada Junta Administradora Local con voz y voto.

e Un delegado del area o jefe de area dependiendo del proyecto que va a estudiar el comité de
presupuesto participativo Con voz.

s Un (1) delegado de las juntas de accién comunal urbanas de cada comuna y corregimiento con voz
y voto.

e El concejo municipal de Duitama.

PARAGRAFO: los delegados de las J.A.C seran elegidos para un periodo de un afio, por los presidentes de
las J.A.C conformados en el municipio una vez iniciado cada periodo de gobierno, en asamblea general
convocada por la Secretaria de Gobierno Municipal en cada comuna y corregimiento.

ARTICULO 163: FUNCIONES DEL CONSEJO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS, el consejo de
presupuesto participativo, tendra entre otras las siguientes funciones:

1. Promover la participacion de las organizaciones sociales y comunitarias en las diferentes etapas del
presupuesto participativo.

2. Dirigir y orientar la capacitacion a los lideres comunales y comunitarios sobre Presupuesto
Participativo y Plan de desarrollo municipal.

3. Acompafiar a las comunidades en el proceso de conformacién de los consejos comunales de
planeacion.

4. Asegurar que se aporte a la comunidad, a sus delegados y a quien lo requiera, la informacion, 1a
asesoria y acompafiamiento requeridos para el buen desarrollo del proceso.

5. Actuar como Ultima instancia decisoria ante cualquier inquietud y conflicto surgido en el proceso.

ARTICULO 164: CONSEJOS SOCIALES COMUNALES, A partir de la entrada en vigencia del presente
acuerdo, La Administracion Municipal creara TRECE (13) consejos SOCIALES comunales que agruparan,
cada una de las comunas y corregimiento y las Juntas de Accion Comunal previa reglamentacion expedida
por el Gobierno Municipal. Cada consejo social comunal estara conformado por los habitantes de la comuna
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o corregimiento, los presidentes de las JAC y los ediles, los cuales para las decisiones seran representados
por el delegado de las Juntas de Accién comunal que lo componen y designados por éstas y el presidente
los ediles de la comuna o corregimiento.

PARAGRAFO: Cada uno de los delegados de los consejos social comunales convocara a los miembros del
respectivo consejo social comunal, organizaciones comunales, gremios, asociaciones y demas fuerzas vivas
del territorio a reunion, cuantas veces sea necesario para cumplir con la funcién asignada en el presente
acuerdo y en su reglamento Unico de Presupuesto Participativo.

ARTICULO TERCERO. Créese el Capitulo XVII “DISPOSICIONES VARIAS” con el siguiente articulado.

Articulo 165: La Administracion Municipal establecera las fechas, plazos, etapas, actos, procedimientos e instructivos
necesarios para darle cumplimiento al presente acuerdo.

Articulo 166. La Administracion Municipal queda autorizada para hacer sustitucion en el portafolio de Deuda Publica,
siempre y cuando se mejoren los plazos, intereses y ofras condiciones de las mismas. Estas operaciones no afectaran
el cupo de endeudamiento, no tendran efectos presupuestales y no afectaran la deuda neta del Municipio al finalizar la
vigencia.

Articulo 167. Modificaciones a la Planta de Personal. Las modificaciones a las plantas de personal requeriran de
viabilidad presupuestal expedida por el Profesional Especializado de Presupuesto y Contabilidad, para lo cual podra
solicitar la informacion que considere necesaria.

Paragrafo. Las modificaciones de plantas de personal que impliqguen aumento en los gastos de funcionamiento de las
Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Municipio de Duitama, deberan contar con
concepto previo y favorable del COMFIS, antes de su aprobacién por parte de las Juntas Directivas. Para esta soficitud
se deberan anexar los documentos que establezca el COMFIS, asi como, la certificacion que respalde los mayores
ingresos y/o traslados presupuestales al interior de sus gastos con los cuales la entidad atendera dichas modificaciones
de planta de personal.

Articulo 168. Caja menor. Se padran constituir cajas menores previa autorizacion de los ordenadores del gasto, siempre
gue se constituyan las flanzas y garantias que éstos consideren necesarias.

Articulo 169. Remision normativa. Cuando existan vacios en las disposiciones del presente Estatuto, se aplicaran las
que regulen situaciones analogas en los Decretos 111 de 1.996y 115 de 1996, y las normas que los modifiquen.

ARTICULO CUARTO: CONTROL DE LEGALIDAD. Enviar copia del presente Acuerdo a la Contraloria General de
Boyacay a la Unidad Administrativa Especial de Asesoria y Defensa Juridica de la Gobernacion.

ARTICULO QUINTO: Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion previa sancion
del Alcalde Municipal y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, las demas disposiciones del
Acuerdo 053 de 2008 contintan vigentes.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Duitama, a los 2 & NOV 2077

)

CHRISTIAN GABRIEL ALBARRACIN VASQUEZ PAOLA ANDREA PENAGOS TORRES
PRESIDENTE SECRETARIA GENERAL
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE DUITAMA

CERTIFICA:

Que, revisados los archivos de esta Corporacién, se dieron dos (2) debates reglamentarios, de
conformidad a la Ley 136 de 1994, al siguiente Acuerdo:

POR EL CUAL SE INCORPORA EL ACUERDO 010 DE 2022 "POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES" AL ACUERDO 053 DE 2009 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE DUITAMA Y SUS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Designandose para el estudio en primer debate a la Comision Permanente Administrativa de:
Presupuesto, Hacienda Publica y Crédito Publico, nombrandose como ponente del proyecto de
Acuerdo al concejal: CARLOS ENRIQUE TORRES TOBITO, segun consta en la Resolucion No.
114 del 5 de octubre de 2022, y aprobado por el Concejo Municipal en las siguientes fechas:

PRIMER DEBATE: 13 DE OCTUBRE DE 2022

SEGUNDO DEBATE: 21 DE NOVIEMBRE DE 2022

Estudio que fue realizado dentro de las sesiones extra ordinaras del mes de octubre
convocadas por el sefior Alcalde mediante decreto No. 759 del 5 de octubre de 2022, y

ampliadas mediante decreto 765 del 11 de octubre de 2022, y sesiones ordinarias del mes de
noviembre de 2022.

Se expide la presente en la ciudad de Duitama, a los veinticinco (25) dias del mes de noviembre
de dos mil veintidds (2022).

PAOL/}/ANDRE PENAGOS TEDRRES
" Secretaria General

Edificio Centro Administrativo, Piso 3°, Of. 304 — Duitama — Tel. 7606769 - Cel. 318 5615471
Web. www.concejomunicipaldeduitama.gov.co - E mail. emduitama@hotmail.com,
sgeneral@concejomunicipaldeduitama.gov.co
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Continuacion Acuerdo niimero 019 del 25 de noviembre de 2022, “POR EL
CUAL SE INCORPORA EL ACUERDO 010 DE 2022 “POR EL CUAL SE ADOPTA
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES ™ AL ACUERDO 053 DE 2009
“"POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTAUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

SECRETARIA DE LA ALCALDIA

Profegignal Universitario Despacho

ALCALDIA MUNICIPAL
Duitama, 25 de noviembre de 2022
SANCIONADO, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 136

de 1994,

Procédase a la publicacion, tal como lo preceptla el articulo 81 de la Ley 136 de
1994.

Cumphdo lo anterfor, de copformidad con el articulo 82 de la Ley 136 de 1994,
los cifico (5) dias siguientes a la sancidn, un e]emplar del
‘:z sefior/Gobernador del Departamento, para su revisidn juridica.

= E-mail: alcaldia@duitama-boyaca.gov.co

[®\ Tel: (608) 7 62 6230 Ext. 301
Fax: (608) 7 60 1192



